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周口淮阳河南航通水利工程有限公司“7·5”
较大中毒和窒息事故整改措施落实情况

评估报告

2024 年 7 月 5日 9时 3 分许，河南航通水利工程有限公司在

周口市淮阳区北关一体化污水泵站设备检修作业过程中，发生一

起较大中毒和窒息事故，造成 3人死亡，直接经济损失 271 万元。

事故发生后，市委、市政府高度重视，立即成立事故调查组开展

调查工作。2024 年 11 月 13 日，周口市人民政府批复了《周口淮

阳河南航通水利工程有限公司"7·5"较大中毒和窒息事故调查报

告》（周政文〔2024〕78 号）。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故防范

和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）等有关

规定，市安委办组织成立了评估工作组，于 2025 年 9月 28 日对

事故防范和整改措施落实情况进行了评估。现将评估情况报告如

下：

一、评估工作组织情况

（一）评估依据

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办

法》《周口市人民政府关于对周口淮阳河南航通水利工程有限公
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司"7·5"较大中毒和窒息事故调查报告的批复》《关于进一步做

好 2024年度较大事故调查处理和防范整改措施落实情况评估工

作的通知》要求，市安委办决定对周口淮阳河南航通水利工程有

限公司"7·5"较大中毒和窒息事故调查处理和防范整改措施落实

情况开展评估。

（二）评估组织

市安委办成立了由市应急管理局牵头，市公安局、市城市管

理局、市住房和城乡建设局、市总工会、淮阳区政府等单位组成

的评估工作组。市应急管理局具体负责评估工作的组织实施。

（三）评估方法

评估工作组采取听取汇报、查阅资料、现场检查、人员问询、

专家评议等方式，对事故责任追究、整改措施落实、警示教育开

展等情况进行了全面评估。重点评估了以下内容：事故企业及同

类企业和事发地政府及有关部门落实事故防范整改建议及事故暴

露出来的问题等采取的具体措施，举一反三加强安全生产工作取

得的效果。对事故企业及责任人员行政处罚建议落实情况。对事

故企业责任人员落实行刑衔接规定情况。对责任单位公职人员落

实党纪政务处分情况。

二、事故责任追究落实情况

（一）司法机关追究刑事责任人员
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梅某东，事故检修作业实际组织者，因涉嫌重大责任事故罪，

已于 2024 年 7月被公安机关采取刑事强制措施，移送检察机关审

查起诉，被淮阳区人民法院判处有期徒刑三年、缓刑三年。

（二）公职人员问责情况

淮阳区纪委监委依据事故调查报告建议，已对 6名责任人员

落实问责处理：

1.王某辉，淮阳区市政服务大队大队长，给予政务记过处分；

2.陈某帅，淮阳区城市管理局安全办副主任（主持工作），

给予政务警告处分；

3.吴某，淮阳区城市管理局副局长，给予诫勉谈话；

4.孙某清，淮阳区城市管理局副局长，给予诫勉谈话；

5.任某辉，淮阳区城市管理局局长，由区政府进行提醒谈话；

6.张某阳，淮阳区城市管理局党组书记，由区政府进行提醒

谈话。

（三）行政处罚落实情况

1.宋某青，河南航通水利工程有限公司法定代表人、实际控

制人，由周口市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十五条第二款规定，处以其上一年年收入 60%的罚款，已立

案调查处理。由淮阳区住房和城乡建设局对其出借资质行为立案

调查，依据《建设工程质量管理条例》规定，处以单位罚款额 10%

的罚款 3856.84 元，已执行到位。
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2.河南航通水利工程有限公司。出借资质，允许梅某东以个人

身份承揽工程，违反《建设工程质量管理条例》规定；未依法落

实企业安全生产主体责任，违反《中华人民共和国安全生产法》

规定，对事故发生负有责任。由周口市应急管理局依据《中华人

民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，对公司进行处罚，

已立案调查处理；由淮阳区住房和城乡建设局对其出借资质行为

立案调查，依据《建设工程质量管理条例》第六十一条规定，处

以工程合同价款 4%的罚款，计人民币 38568.44 万元，已执行到

位。

（四）其他处理建议落实情况

淮阳区城市管理局已向淮阳区政府提交书面检讨报告，深刻

反思事故教训，认真查找监管漏洞，制定完善了有限空间作业安

全监管长效机制。

三、事故整改措施落实情况

（一）深刻吸取教训，全面加强有限空间作业安全管理

1.开展有限空间作业专项整治：淮阳区政府制定了《有限空

间作业安全专项整治实施方案》，在城管领域内开展为期 6个月

的有限空间作业安全专项整治，排查有限空间作业场所 180 处，

发现并闭环整改隐患 578 项。
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2.完善管理制度：淮阳区城市管理局修订出台了《有限空间

作业安全管理制度》，明确"先通风、再检测、后作业"的要求，

严格执行作业审批制度。

3.加强培训教育：淮阳区城市管理局组织其领域有限空间

作业专题培训 15期，培训企业负责人、安全管理人员和作业人员

共计 860 人次，考核合格后方可上岗。

4.配备防护装备：淮阳区城市管理局所属企业共采购配备

气体检测仪 4台、呼吸器 4套、救援三脚架 4套、安全绳缆 5 条。

（二）强化企业主体责任，规范工程施工管理

1.严格资质审查：淮阳区城市管理局加强对施工企业资质审

查，严禁出借资质、违法分包等行为。

2.规范作业程序：制定《市政工程有限空间作业安全操作规

程》，明确作业前准备、作业过程监护、应急救援等要求。

3.加强现场管理：推行有限空间作业"现场可视化"管理，设

置危险告知牌、作业流程牌、应急处置牌等。

（三）加强监管执法，提升行业安全管理水平

1.明确监管职责：淮阳区政府进一步厘清明确城市管理、应

急管理、住建等部门在有限空间作业安全监管方面的职责分工，

建立联合执法机制。



- 6 -

2.加大执法力度：淮阳区城市管理局开展其领域有限空间作

业专项执法检查，检查企业 56 家次，下达责令限期整改通知书

14 份。

3.推行信用管理：淮阳区将有限空间作业安全管理情况纳入

企业信用评价体系，对存在严重违法行为的企业实施联合惩戒。

（四）推进泵站设施改造，提升本质安全水平

1.开展泵站安全评估：淮阳区城市管理局对所属 6座污水泵

站进行全面安全评估，分类制定改造方案。

2.推进技术改造：淮阳区城市管理局投入资金 720 万元，对

事发泵站及存在类似问题的 5座泵站进行技术改造，包括完善通

风系统、加装气体监测报警装置、设置物理隔离设施等。

3.建立长效机制：淮阳区城市管理局制定《淮阳区污水泵站

运行维护管理制度》，规范泵站日常巡检、维护保养、作业管理

等要求。

（五）加强宣传教育，提高安全意识

1.制作警示教育材料：淮阳区制作《“7·5”较大中毒和窒

息事故警示教育片》，在全区各类企业组织观看学习。

2.开展宣传活动：结合安全生产月、防灾减灾日等活动，开

展有限空间作业安全知识宣传，发放宣传资料 3万份。

3.强化应急演练：组织有限空间作业事故应急演练 11 场次，

提升应急处置能力。
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四、评估发现的主要问题

通过评估，发现仍存在以下问题：一是对有限空间作业个人

从业者管理仍较薄弱，存在作业制度不完善、防护装备配备不足

等问题。二是应急救援能力有待提升，个别企业应急预案缺乏针

对性，演练流于形式。三是监管力量不足，有限空间作业点众多

面广，企业以外的有限空间作业监管难以全覆盖。

五、评估意见

综合评估认为，淮阳区政府及有关部门能够认真吸取“7·5”

事故教训，按照市政府批复要求，基本落实了事故调查报告提出

的责任追究和整改措施要求，扎实推进事故防范和整改措施落实，

事故相关责任单位和人员均已依法依规处理，各项防范和整改措

施基本得到落实，在完善制度机制、加强监管执法、开展警示教

育等方面做了大量工作，有限空间作业安全管理水平得到明显提

升，评估工作组同意通过本次评估。建议下一步重点做好以下工

作：

（一）进一步压实企业主体责任。督促企业建立健全有限空间

作业安全管理体系，严格作业审批和过程管理，加强从业人员培

训，配备齐全有效的防护装备和应急救援器材。

（二）进一步加强监管执法。完善有限空间作业监管机制，加

大执法检查力度，严肃查处违法违规行为。推行"互联网+监管"
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模式，赋予乡镇综合执法队伍监管权限，对企业外的乡镇辖区内

的有限空间个人从业者加强管理，提升监管效能。

（三）进一步推进科技兴安。推广应用有限空间作业新技术、

新装备，推动污水泵站智能化改造，提升本质安全水平。

（四）进一步加强宣传教育。持续开展有限空间作业安全宣传

教育培训，提高从业人员安全意识和技能。完善举报奖励制度，

鼓励社会公众参与监督。

（五）进一步健全长效机制。完善有限空间作业标准规范，建

立健全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，实现有限空

间作业安全管理常态化、规范化。

周口淮阳河南航通水利工程有限公司“7·5”

较大中毒和窒息事故整改措施落实情况评估组

2025 年 10 月 15 日


